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新华解码新华解码
二十届三中全会决定二十届三中全会决定

新华社北京 8月 6日电 中共中央
总书记、国家主席、中央军委主席习近平
近日对加强文化和自然遗产保护传承利用
工作作出重要指示指出，“北京中轴线——
中国理想都城秩序的杰作”和“巴丹吉林沙
漠－沙山湖泊群”“中国黄（渤）海候鸟栖息
地（第二期）”成功列入《世界遗产名录》，对
于建设物质文明和精神文明相协调、人与
自然和谐共生的中国式现代化具有积极意
义，为世界文明百花园增添了绚丽的色

彩。
习近平强调，要以此次申遗成功为契

机，进一步加强文化和自然遗产的整体
性、系统性保护，切实提高遗产保护能力
和水平，守护好中华民族的文化瑰宝和自
然珍宝。要持续加强文化和自然遗产传
承、利用工作，使其在新时代焕发新活
力、绽放新光彩，更好满足人民群众的美
好生活需求。要加强文化和自然遗产领域
国际交流合作，用实际行动为践行全球文

明倡议、推动构建人类命运共同体作出新
的更大贡献。

日前，在印度新德里举行的联合国教
科文组织第46届世界遗产大会通过决议，
将我国世界文化遗产提名项目“北京中轴
线——中国理想都城秩序的杰作”和世界
自然遗产提名项目“巴丹吉林沙漠－沙山
湖泊群”“中国黄（渤）海候鸟栖息地（第二
期）”列入《世界遗产名录》。至此，我国世
界遗产总数达59项，居世界前列。

提升防灾减灾救灾能力

如何强化基层应急基础和力量
党的二十届三中全会审议通过的《中

共中央关于进一步全面深化改革、推进中
国式现代化的决定》对“推进国家安全体系
和能力现代化”作出系统部署。其中针对
公共安全治理机制，《决定》提出“强化基层
应急基础和力量，提高防灾减灾救灾能
力”。

基层应急管理能力建设，一直备受关
注。今年2月，中央全面深化改革委员会
第四次会议审议通过了《关于进一步提升
基层应急管理能力的意见》；今年的全国防
灾减灾日也将目光聚焦基层，主题为“人人
讲安全、个个会应急——着力提升基层防
灾避险能力”。

“基层是防灾减灾救灾的第一线，强
化基层应急能力建设，对于提高防灾减灾
救灾能力具有极其重要的意义。”应急管
理部国家减灾中心灾害评估部主任吴玮认
为，基层社区、村镇等是灾害发生时的直
接受影响区域，也是最早接触和应对灾害
的层级。必须强化基层的应急基础和力
量，这样才能够确保在灾害初期，迅速、
有效地进行应对，最大限度减少灾害损
失。

在应急管理部国家减灾中心灾害信息
部主任张云霞看来，当前，全球气候变暖进
一步增强了灾害的极端性、异常性和不确

定性，灾害风险呈现进一步加剧态势，加强
基层应急力量建设至关重要且迫在眉睫。

党的十八大以来，各方着眼基层应急
管理能力建设，持续推动应急管理工作力
量下沉、保障下倾、关口前移。

应急管理部印发《乡镇（街道）突发事
件应急预案编制参考》《村（社区）突发事件
应急预案编制参考》；建设全国自然灾害灾
情管理系统，实现地方基层的灾情快速上
报；福建将建设100个应急避灾点、100
个基层应急指挥服务站等纳入为民办实事
项目；北京平谷区在272个行政村组建农
村志愿消防队……

“近年来，我们大力推进全国灾害信息
员队伍建设，充分发挥灾害信息员第一现
场哨兵作用。”应急管理部救灾和物资保障
司司长陈胜介绍，目前，我国已经建成覆盖
全国的省、市、县、乡、村五级灾害信息
员队伍，共有100多万人，全国乡镇以
上灾害信息员年均统计报送数十万条灾情
信息。

面对《决定》新要求、灾害新形势，如何
强化基层应急基础和力量，提升防灾减灾
救灾能力？专家认为，要紧紧围绕党中央
的一系列决策部署，做好理顺管理体制、完
善工作机制、健全保障机制、强化对基层干
部教育培训等方面的工作。

吴玮表示，要强化党对基层应急工作
的领导，打造共建共治共享的基层应急管
理新格局；推动形成隐患排查、风险识别、
监测预警、及时处置闭环管理，健全应急预
案体系，完善应急物资、力量、装备等调配
工作机制；加大基础性投入，配齐配强应急
救援力量；加强科普教育，提升社会公众风
险防范意识和自救互救能力；推进基层应
急信息化和设施设备建设等。

乡镇是应急管理的“最后一公里”。“要
健全乡村应急组织体系，建强乡村应急人
员队伍。”张云霞说，要理顺乡级应急管理
职责，夯实乡级应急管理机构，落实专兼职
工作人员，切实提升乡村两级干部队伍科
学应对自然灾害的能力和本领。

此外，要发挥市场机制在基层应急基
础和力量建设中的积极作用，鼓励行业协
会、专业技术服务机构和保险机构参与风
险评估、隐患排查、预案编制、应急演练、教
育培训等活动。

（新华社北京8月5日电 新华社记
者 周圆）
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退役军人事务部、人力资源社会保障部联合印发意见

加快推进退役军人事务员职业技能等级认定

新华社北京8月6日电 近日，退役军
人事务部、人力资源社会保障部联合印发
《关于加快推进退役军人事务员职业技能
等级认定的实施意见》（以下简称《意见》），
对做好退役军人事务员职业技能等级认定
工作作出安排、提出要求。

《意见》明确，坚持以习近平新时代中
国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党
的二十大精神，紧紧围绕建设更高水平退
役军人服务保障体系这一目标，把职业技
能等级认定作为促进退役军人工作高质量
发展的有力支撑，积极构建科学化的退役
军人事务人才评价体系，健全完善退役军
人事务员考核认定制度，加快建设数量充
足、结构合理、管理规范、素质优良的退
役军人事务员队伍，服务经济社会发展大

局。
《意见》指出，职业技能等级认定范围

包括退役军人服务中心（站）现有编内外工
作人员，以及拟通过招录程序安排在退役
军人服务中心（站）从事相关工作的人员。
在各级党委和政府统一领导下，退役军人
事务部门会同人力资源社会保障部门加快
推进以岗位使用为导向的退役军人事务员
职业技能等级认定体系建设，建立退役军
人事务员职业技能等级与人员聘用、岗位
晋升、表彰奖励、薪酬待遇、津补贴等相挂
钩的激励机制。

《意见》从确定职业技能等级认定机
构、规范考核认定和颁发证书、建立常态化
考核认定机制、加强退役军人事务员人才
管理、强化考评人员培养和储备、建立保障

激励机制、举办职业技能竞赛等7个方面
详细阐明了职业技能等级认定工作的部
署，各级退役军人事务部门要会同有关部
门，健全工作机制，制订工作计划，明确目
标任务，指导用人单位和社会培训评价组
织有序推进职业技能等级认定工作，进一
步提升退役军人事务员队伍素质能力，同
时加强退役军人事务员职业技能等级认定
机构的监管工作，指导相关机构严格审核
考生资质，严控考评发证范围，强化评价组
织管理和风险防控。2025年1月1日前，
退役军人事务部在部分地区组织退役军人
事务员评价先行先试工作，开展退役军人
事务员职业技能等级认定。

据悉，《退役军人事务员职业技能等级
认定实施细则（暂行）》将于近期公布。


