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全媒体记者 张遥驼

时序更替，见证奋进足迹；五
年砥砺，书写善治答卷。

2021年，市第五次党代会召
开，开启了全面建设现代化驻马店
的新征程。这五年，是驻马店基层
治理体系迭代升级、治理能力系统
性跃升的五年。

五年党旗领航，五年硕果飘
香。五年来，驻马店始终以习近平
新时代中国特色社会主义思想为指
引，深入贯彻习近平总书记关于基
层治理的重要论述和在河南考察时
重要讲话精神，把党建引领基层高
效能治理作为长远之计和固本之
策，深耕“党建+网格+大数据”治
理模式，扎实推进“五基四化”工
程，靶向推进重点领域专项攻坚，
在天中大地上一步步把“治理蓝
图”转化为“实景画卷”。

在“十五五”开局起步、中国
共产党成立105周年之际，驻马店
以基层高效能治理的生动实践，绘
就了一幅组织体系更严密、治理机
制更健全、服务效能更高效、群众
获得感更充盈的治理新图景。这幅
画卷，正在天中大地渐次铺展。

党建聚力：筑牢善治
“硬堡垒”

欲筑善治之基，必先固党建之
本。基层治理成效好不好，核心在
党组织，关键在“领头雁”。

泌阳县马谷田镇河南村，曾经
山头尽是荒土，年轻人宁愿在外打
工也不回村。村党支部书记余永立
在党员大会上立下军令状——从党
支部改起、从党员抓起。几年下
来，果树连成片，生态酒店建起来
了，村集体经济年收入突破50万
元，还摘得“全国文明村镇”“国
家森林乡村”牌子。

河南村的蝶变并非孤例。在新
蔡县练村镇大庄村，村党支部书记
王霞带着群众把荒废房屋盘活成餐
饮项目，废弃沟塘改造成水产养殖
基地，建起党员政治生活馆、乡愁
馆，昔日的“软弱涣散村”变身乡
村振兴样板村。

一个又一个“落后村”的华丽
转身，印证着一个朴素的道理：给
钱给物，不如建个好支部。

五年来，驻马店市委坚持把加
强党的领导贯穿基层治理全过程、
各方面，让党的政治优势、组织优
势、制度优势切实转化为基层治理
效能。

高位统筹谋全局，三级联动抓
落实。驻马店牢固树立“书记抓、抓
书记”鲜明导向，市、县、乡三级全部
成立由党委书记任组长的党建引领
基层高效能治理工作领导小组，构
建市级统筹谋划、县级主战主抓、乡
镇落地落实的闭环治理体系。

市委常委会多次专题研究、召
开全市性会议系统部署，对标上级
要求、贴合市域实际细化举措，确
保基层治理各项部署落地生根、见
底见效。组织全市221名组工干部

扎根254个基层联系点，常态化下
沉村组社区，听民声、察民情、解
民忧，打通政策落地、民意上传的
“最后壁垒”。

立足常态化治理，驻马店创新
建立领导包联、专班推进、日常调
研、座谈调度、结果运用五项机
制，形成“部署—推进—督导—考
核—提升”全链条闭环。市级领导
全员分包县区、领衔专项攻坚，工
作专班按月会商、按季复盘，两轮
全覆盖调研走遍全市13个县区。
同时，将22项年度治理任务清单
细化到人、量化到事，把治理成效
纳入党建述职评议和干部考核，
“干好干坏不一样”的导向鲜明树
起，倒逼各级干部深耕基层、抓实
治理。

堡垒要“硬”，既要制度撑起
来，更要队伍扛起来。

驻马店持续深耕“五基四化”
建设，全覆盖开展乡镇党委书记、
村组干部专题轮训，全方位提升基
层干部治理能力。招聘协理员
1080人、补充社区工作者1386
人，选派驻村干部748人，让优秀
人才扎根治理一线；对2900名村
党组织书记、1.7万余名“两委”
干部进行全覆盖专题培训；圆满完
成“软弱涣散”村党组织清零整
顿；设立党员先锋岗10.3万个，
划分党员责任区1.1万个——广大
党员干部在治理一线亮身份、践使
命，把组织优势源源不断转化为治
理效能。

不仅如此，全市基层治理“领
头雁”队伍实现了结构性优化，年
轻化、知识化、专业化的基层班
子，成为推动高效能治理的中坚力
量。非公企业、社会组织党组织覆
盖率大幅跃升，新兴领域党建实现
从弱到强、从空白到全覆盖，让党
旗在基层高高飘扬。

示范引领全域争先，治理品牌
持续出圈。全市2个集体、6名个
人获评全省党建引领基层高效能治
理先进典型，基层治理创新做法获
《河南日报》整版专题报道。一条
条驻马店经验、一个个天中样板在
全省推广，形成全域争先、整体提
升的浓厚氛围。

从“头雁”领航到群雁齐飞，
从“软弱涣散”到坚强堡垒，驻马
店抓牢抓实农村、街道社区基层党
组织两个“基本盘”，集中攻坚新
兴领域“两个覆盖”高效能治理的
根基扎得稳、扎得深，动能更足。

网格赋能：织密治理
“一张网”

基层治理的根基在组织，关键
在队伍，支撑在网格。

炎炎夏日，汝南县汝宁街道，
“宁管家”网格员穿梭在楼栋街
巷。巡查中，网格员发现小区消防
通道被废弃车辆堵塞，随即拍照上
传智慧治理平台。平台快速派单、
部门火速处置，数小时后通道畅通
无阻。汝宁街道241名专职“宁管
家”网格员依托“随手拍、即时

报、快速办”闭环机制，让治理触
角延伸至每个民生末梢。

这样的故事每天都在发生。从
“群众跑腿”到“网格找人”，驻马
店用五年，让基层治理的触角扎进
了城乡每一个角落。

全市打破部门壁垒、整合治理
资源，优化设置32103个城乡网
格，推行“多格合一、一格多
用”，配齐 3.21 万名网格长、
8.25万名专兼职网格员。出台网
格权责、事项、负面三张清单，让
网格履职有标准、服务有规范。

在上蔡县蔡沟镇中陈村，因夏
天持续高温少雨，村民抢不到机井
灌溉引发争执。网格员孙保顺深入
田间排查，发现多口机井老化失
修，连夜联系维修队抢修，保障了
全村耕地应浇尽浇，也浇灭了村民
心头的“火气”。

在正阳县真阳街道陈庄社区，
一条老路一下雨就成了河，网格员
一截一截量、一家一家问，管道修
好了、路铺平了，居民韦桂兰笑得
眼睛弯成月牙：“路通了，心里那
口气也顺了。”

如今在驻马店，遍布城乡的网
格员化身“平安哨兵”“民情探
头”“便民跑腿”，全天候在岗、全
方位履职，实现隐患早排查、纠纷
早化解、诉求早处置，彻底打通基
层治理“最后一米”。

善治不是独角戏，而是全民共
治的大合唱。在驿城区西园街道，
“红色物业”把党旗插到楼栋单
元，36 个老旧小区实现“自治
化”管理；在泌阳县，43个规范
化小区全部成立业委会党支部、23
个物业公司全部建立党支部，居民
诉求15分钟响应、24小时办结，
物业纠纷同比下降65%。

新就业群体是城市流动的“平
安卫士”。全市组建360个先锋骑
手队、127个党员先锋车队，让新
兴领域党员参与隐患排查、文明劝
导、便民帮扶，为基层治理注入鲜
活力量。

数字赋能，智治提速。驻马店
以市12345政务服务便民热线为
底座，整合综治、智慧城管、110
指挥、大数据中心等平台，建成一
体化基层治理智慧平台，打通国
家、省、市三级数据通道。平台归
集 50 个数据库，畅通“六位一
体”诉求受理渠道，实现群众诉求
一键上报、智能分流、闭环办结。
2026年一季度，市12345热线受
理诉求 26.2 万件，按时办结率
100%，群众满意率99.9%。我市
创新的“互联网+热线+督查”模式
获评全国法治政府建设示范项目，
成为全国同类热线唯一标杆案例，
驻马店数字智治品牌走出中原、示
范全国。

线下织密网格末梢，线上激活
数字赋能——五年来，驻马店立足
城乡治理实际，深化“党建+网格+
大数据”治理模式，推动传统治理
与智慧治理深度融合，汇聚多元共
治力量，让基层治理既有精度、更
有效率。

党建领航筑善治 天中大地绘新景
——驻马店党建引领基层高效能治理成就综述

善治惠民：答好民生
“幸福卷”

治理为民，枝叶关情。
西平县陈老庄村，赵爱珍站在

自家院门口，阳光斜斜打在“移风
易俗光荣户”牌子上，“零彩礼”三
个字格外亮眼。

过去村里娶媳妇动辄十几万元
彩礼，不少家庭“娶不起”。变化始
于“红娘协会”——37名党员家庭
率先签订承诺书，老党员、致富带
头人组成劝导队走家入户算“幸福
账”。如今红娘牵线先讲“新风”，
赵爱珍“零彩礼嫁三女”登上央视
《焦点访谈》，带动全县236对新人
在骑行婚礼、集体婚礼上喜结连
理，户均节省数万元。

以“小协会”撬动“大治理”，
把“急难愁盼”变成“马上就
办”——这是驻马店把“治理短
板”转化为“幸福清单”的生动注
脚。

五年来，驻马店始终坚持以人
民为中心，聚焦民生保障、矛盾化
解、安全生产、移风易俗等重点领
域靶向攻坚，让治理成效可感可及。

兜底保障更有温度。47.7万名
困难群众应保尽保，63个乡镇敬老
院转型升级为区域性养老服务中
心，建成435个老年助餐点，热气
腾腾的老年食堂，让独居、留守老
人在家门口吃上了热乎饭。

平安底色更加厚重。深化“三
源共治”“三调对接”，赴京赴省信
访量稳步下降。1517个中小学食堂
实现“互联网+明厨亮灶”全覆盖，
孩子们吃的每一顿饭都在阳光下运
行。常态化抓实安全生产专项整
治，未发生较大及以上安全事故。

文明乡风更见长效。红白理事
会实现村（社区）全覆盖；常态化
开展“乡村光荣榜”评选，选树典
型7000余人。五年间，全市113
人荣登“中国好人榜”、119人荣登
“河南好人榜”，好人数量稳居全省
前列，崇德向善成为天中大地最鲜
明的精神底色。

便民改革更显力度。二级以上
医院检查检验结果互认率达92%，
累计为群众节省医疗开支 2.4 亿
元，人均减负361元。创新推行网
络舆情“八步工作法”，涉驻舆情持
续下降，经验被中央网信办全国推
广。督检考事项由35项压减至19
项，考核指标压减 66.2%，乡镇
（街道）履职事项清单工作获中央编
办肯定。基层干部轻装上阵，把更
多时间精力用在为民服务上。

从“娶不起”到“嫁得好”，从
“看病贵”到“少花钱”，从“干部
累”到“群众夸”——一张张“幸
福清单”的背后，是共建共治共享
治理格局的日渐成形。

征程万里风正劲，重任千钧再
奋蹄。站在新的历史起点，驻马店
将以更大力度推进“五基四化”，深
耕“党建+网格+大数据”治理模
式，不断擦亮基层高效能治理“驻
马店样板”，为建设现代化驻马店贡
献更大力量。


